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RAPORT VICEPRIMARUL PRIVIND NECESITATEA ACTUALIZARII
CADRULUI DE ORGANIZARE SI FUNCTIONARE A SERVICIULUI
VOLUNTAR PENTRU SITUATII DE URGENTA AL COMUNEI OANCEA,
JUDETUL GALATI

Subsemnatul, AVADANEI Pericle, viceprimarul Comunei Oancea, judetul Galati, In vederea fundamentarii
demersurilor administrative privind reorganizarea si actualizarea Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgenta
(SVSU), prezint urmatoarele:

I. Demersurile anterioare ale autoritatilor administratiei publice locale. Asigurarea masurilor de prevenire si
gestionare a situatiilor de urgenta, protejarea vietii si bunurilor cetatenilor, precum si dezvoltarea capacitatii locale
de interventie au constituit preocupdri ale autoritatilor administratiei publice locale ale Comunei Oancea,
concretizate, de-a lungul timpului, prin adoptarea unor acte administrative si initierea unor masuri organizatorice.

Un reper important il constituie Hotararea Consiliului Local al Comunei Oancea nr. 32 din 31 octombrie 2005,
privind organizarea Serviciului Public Voluntar pentru Situatii de Urgenta al Comunei Oancea, judetul Galati.

Prin aceasta hotarare, Consiliul Local a aprobat organizarea serviciului de categoria a ll-a, a stabilit structura
organizatorica si principalele componente ale acestuia, precum si masurile necesare pentru desemnarea
personalului si asigurarea dotarilor.

De asemenea, hotdrarea a prevazut incadrarea functiei de sef al serviciului cu personal angajat, celelalte functii
urmand sa fie asigurate pe baza de voluntariat, potrivit reglementarilor aplicabile la acel moment.

Adoptarea acestei hotdrari demonstreaza ca autoritatea deliberativa locala a abordat institutional problema
organizarii unui serviciu destinat prevenirii si interventiei in situatii de urgenta inca din anul 2005.

Ulterior, potrivit evidentelor administrative mentionate, Consiliul Local al Comunei Oancea a adoptat Hotararea nr.
33 din 16 august 2017, privind avizarea infiintarii unui punct de lucru pentru pompieri militari. Premergator
acestei Hotarari, dl.Primar Victor Chiriloaie a avut discutii la nivelul institutiilor superioare, in special Ministerul
Afacerilor Interne al Romaniei condus de Ministrul Carmen Daniela Dan si Raed Arafat - secretar de stat, sef al
Departamentului pentru Situatii de Urgenta. Urmare tuturor discutiilor atat verbale cat si in baza nenumaratelor
adrese, s-a confirmat initiativa autoritatilor locale de infiintare a punctului de lucru Oancea, incadrat cu 4 pompieri
militari profesionisti pentru deservirea autospecialei.

Din partea ISU Galati urma sa asigure o echipa operativa formata din 4 militari 24/24 ore echipati si instruiti sa
intervina la nevoie, precum si exploatarea tehnicii si suportarea cheltuielilor de consum, de carburanti / lubrefiantji,
revizii, intretinere periodica, cauciucuri. Reparatii, asigurari, iar Comuna Oancea a fost dispusa sa asigure spatii
necesare pentru buna organizare si desfasurarea a activitatii Punctului de lucru; dotarea cu o autospeciala de stins
incendii cu o capacitate de 4000 litri apa si 400 litri spumad, dotarea cu un autoturism, pentru asigurarea navetei
echipei, precum si dotarea cu cazarmament

Aceasta initiativa reprezinta un demers distinct de organizarea SVSU, dar relevant pentru preocuparea administratiei
locale privind imbunatatirea capacitatii de raspuns la situatiile de urgenta si asigurarea interventiei specializate in
beneficiul comunitatii.

Totodatd, la nivelul comunei au fost intreprinse masuri administrative privind constituirea si organizarea Comitetului
Local pentru Situatii de Urgenta si a Centrului Operativ cu Activitate Temporara, potrivit atributiilor legale ale
autoritatilor administratiei publice locale.

Aceste structuri au atributii proprii si nu se confunda cu Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgentd, insa fac parte
din ansamblul mecanismelor locale destinate gestionadrii situatiilor de urgenta.

Prin urmare, actele administrative mentionate reflecta existenta unor demersuri institutionale anterioare, fara ca
acestea sa constituie, prin ele insele, dovada functionarii permanente a unui SVSU in perioada 2005-2026.



Il. Situatia existent3 la nivelul Comunei Oancea. in prezent, la nivelul Comunei Oancea nu functioneaza un Serviciu
Voluntar pentru Situatii de Urgenta organizat, incadrat si avizat in conformitate cu toate cerintele legislatiei actuale,
insa potrivit statului de functii aprobat prin HCL nr. 13/25.03.2026, in cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Comunei Oancea este organizat Compartimentul Situatii de Urgenta, Tn care sunt incadrate cinci persoane,
reprezentand 4,5 norme intregi echivalente.

Personalul compartimentului desfdasoara activitati aferente perioadei de post-implementare a unor proiecte
finalizate, precum si atributii privind situatiile de urgenta, in limita competentelor si responsabilitatilor stabilite.

Cu toate acestea, in statul de functii nu este prevazuta functia distincta de sef al Serviciului Voluntar pentru Situatii
de Urgentg, iar personalul existent nu si-a exprimat disponibilitatea pentru ocuparea acesteia.

Aceasta situatie constituie o dificultate obiectiva in procesul de conformare cu cerintele Ordinului MAI nr. 51/2024,
care prevede incadrarea obligatorie a functiei de sef SVSU cu personal angajat pe aceasta functie.

in consecintd, se impune identificarea unei solutii legale privind asigurarea conducerii serviciului, cu respectarea
reglementarilor aplicabile incadrarii personalului si a obligatiilor aferente perioadei de post-implementare.

Comuna detine o autospeciala de interventie cu apa si spuma, avand un rezervor de apa de aproximativ 4.500 litri si
spuma 400 litri, un buldoexcavator si o autobasculanta, precum si un conducator auto angajat in cadrul institutiei,
compartimentul Situatii de urgenta.

Aceste resurse reprezintd elemente materiale si umane ce pot fi avute Tn vedere la fundamentarea organizarii
serviciului, sub rezerva verificarii situatiei tehnice, a dotarilor, a calificarilor si a conditiilor legale necesare utilizarii
operative.

O dificultate importanta o constituie inexistenta postului de sef SVSU in statul de functii al institutiei, precum si
lipsa unor posturi vacante care sa poata fi transformate in acest scop.

In conditiile restrictiilor legale aplicabile numarului maxim de posturi si incadrérii personalului, autoritatea locald
trebuie sa identifice o solutie legala pentru asigurarea functiei de conducere a serviciului, fara a considera ca aceste
dificultati administrative inlatura obligatiile stabilite de legislatia speciala, or potrivit Ordonantei de Urgenta nr. 63 din
30 iunie 2010, pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor masuri financiare, Primadria a fost restransa in vederea angajarilor.

Ill. Necesitatea actualizarii cadrului organizatoric. De la adoptarea HCL nr. 32 din 31 octombrie 2005 si HCL nr. 33
din 16 august 2017 si pana in prezent, cadrul legislativ privind organizarea si functionarea serviciilor voluntare pentru
situatii de urgenta a suferit modificari semnificative.

in prezent, organizarea serviciilor voluntare trebuie analizatd in raport cu prevederile Legii nr. 307/2006 privind
apararea impotriva incendiilor, ale Legii nr. 481/2004 privind protectia civila si ale criteriilor de performanta aprobate
prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 51/2024, cu modificarile si completdrile aplicabile.

in consecintd, se impune actualizarea cadrului organizatoric stabilit prin hotdrarea din anul 2005, in functie de
riscurile identificate la nivelul comunei, numarul gospodariilor, necesarul de personal, resursele disponibile si
conditiile de avizare stabilite de Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta al Judetului Galati.

Incadrarea preliminara in tipul V1 urmeaza sa fie verificatd si confirmatd in cadrul procedurilor legale, pe baza
datelor reale privind localitatea si a cerintelor aplicabile.

Reorganizarea serviciului trebuie realizata etapizat si in conditii de legalitate, fara declararea acestuia ca fiind
operational Thainte de indeplinirea cerintelor obligatorii privind personalul, pregatirea, dotarea si avizarea.

IV. Masuri propuse. Avand n vedere situatia prezentatd, consider necesare urmatoarele masuri:
1. Analizarea efectelor juridice ale HCL nr. 32/31.10.2005 si HCL nr. 33 din 16 august 2017 ale actelor

administrative emise in aplicarea acestora, in vederea stabilirii solutiei legale de actualizare sau nlocuire a
cadrului organizatoric existent.

2. Solicitarea unui punct de vedere scris din partea ISU Galati privind tipul serviciului, structura organizatorica
necesara, cerintele de personal, dotare si documentatia de avizare.

3. lIdentificarea, cu sprijinul institutiilor competente, a posibilitatilor legale de asigurare a functiei de sef SVSU,
in conditiile restrictiilor actuale privind numarul de posturi.

4. |dentificarea si evaluarea necesarului de personal voluntar, a cerintelor de pregatire profesionala si a
resurselor financiare necesare.



5. Corelarea proiectului de hotarare si a anexelor sale cu rezultatele verificarilor, cu punctele de vedere ale
institutiilor competente si cu procedurile legale de avizare.

V. Concluzii. Din cele prezentate rezulta ca organizarea activitatilor de prevenire si interventie in situatii de urgenta
nu reprezinta o preocupare noua pentru administratia publica locala a Comunei Oancea.

HCL nr. 32/31.10.2005 constituie dovada unui demers administrativ concret privind organizarea serviciului
voluntar si Hotararea nr. 33 din 16 august 2017, privind avizarea infiintarii unui punct de lucru pentru pompieri
militari, iar initiativele ulterioare referitoare la dezvoltarea capacitatii locale de interventie evidentiaza continuarea
preocuparii institutionale pentru protejarea comunitatii.

Cu toate acestea, existenta demersurilor anterioare nu inlatura necesitatea indeplinirii cerintelor legale actuale

privind organizarea, incadrarea, dotarea si avizarea serviciului.

Consider, prin urmare, ca actualizarea cadrului de organizare a Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgenta al
Comunei Oancea reprezinta o masura necesara, care trebuie realizata cu respectarea competentelor autoritatilor
administratiei publice locale si a conditiilor stabilite de legislatia speciala.

Propun continuarea demersurilor administrative si tehnice pentru reorganizarea SVSU, in vederea constituirii
unei structuri functionale, legal avizate si adaptate nevoilor reale ale comunitatii; Analizarea si dezbaterea Tn
sedinta Consiliului Local si promovarea unui proiect de HCL privitor la aspectele sesizate
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